Loi

fiscale Le projet

cantonal est connu...

Dans notre précédente
chronique, nous avons
évoqué les régles et consé-
quences du passage, en
matiére de caleul d'impét
dans le temps, du systéme

selon le revenu présumé

au systéme selon le revenu
acquis que devait concréti-
ser le projet de nouvelle loi
fiscale cantonale. Ce pro-
jet est aujourd’hui public;
il est soumis au Grand
Conseil. Sans, bien en-
tendu, avoir la prétention
d’étre complet, il sied d’en
invoquer quelques aspects
intéressants.

Il faut, en premier lieu, rele-
ver qu’il s’agit d'un texte volu-
mineux, puisque divisé en dix
parties et en deux cent no-

nante-sept articles. Cela est

bien normal puisque la quasi-
totalité des régles fiscales neu:
chételoises y est condensée:
imp6t  des personnes phy-
siques, impdt des personnes
morales, impdt sur les gains
immobiliers, impdét a la

source, impodts communaux,
dispositions pénales ou encore
régles de procédure. Saluons
d’emblée comme: positives
deux nouveautés : d’une part,
le délai octroyé au contri-
buable pour introduire une ré-
clamation ou un recours
passe, a tous les stades de la
procédure, de vingt & trente
jours. D’autre part,. 1'échelon
du recours au Conseil d’Etat
est purement et simplement
supprimé, ce qui contribuera,

-notablement, a raccourcir les

délais de réglement des procé-
dures contentieuses.

Quel taux pour
les personnes morales ?

L'imposition des personnes

morales (sociétés de capitaux,
associations, fondations) avait
déja fait I'objet d’une refonte
en 1995 en fonction des régles
d’harmonisation fiscale. En
conséquence, peu de nou-
veautés méritent d’étre rele-
vées, a I'exception du passage
d’un taux progressif, pouvant
aller - aujourd’hui  jusqu’a
18,5%, a un taux unique (ou
proportionnel} fixé, dans le
projet, a 10%. Précisons que
le taux moyen . d’imposition
des sociétés de capitaux a Neu-
chétel' est actuellement, selon
les données du Département
des finances et des affaires so-
ciales, de l'ordre de 11%.

Les innovations
les plus marquantes

Limposition des personnes
physiques contient, a- 1'évi-

dence, les innovations les plus

marquantes du projet. Outre
le changement du systéme
d’imposition dans’le temps, on
peut relever notamment I'im-
osition désormais compléte
f)fx 100%) des rentes AVS-AI,
Iintroduction d’une déduction
globale des primes d’assu-
rance vie, assurance maladie,
assurance-accidents de méme
que des intéréts de capitaux
d’épargne, ainsi que lintro-
duction, d’'une maniére mal-
heureusement fort limitée, de
la possibilit¢ pour certains
contribuables sans activité lu-
crative dans le canton d’étre
imposés selon la dépense (im-

. position a forfait). Pour ce qui

concerne I'impét. sur la for-
tune, la principale nouveauté
consiste en le remplacement
de la déduction pour actions
neuchételoises par un abatte-
ment forfaitaire de 30% sur la
valeur vénale de tous les titres
non cotés.

Une souveraineté limitée

Les dispositions d’harmoni-
sation prises au niveau fédéral
limitent fortement la souverai-
neté des cantons dans 1'élabo-
ration de leurs propres lois fis-
cales. Seuls, ou presque, les
taux et leur fixation demeurent
de leur compétence. C'est dé-
sormais a ce seul niveau qu'un
canton sera 4 méme de se dis-
tinguer de ses voisins soit dans
un sens positif au niveau de
son attractivité, soit & I'opposé.
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