Récemment, le Grand
Conseil neuchitelois a eu a se
prononcer sur la question du
taux de I'impot communal di-
rect des personnes physiques.
lsn href, il s'agissait de décider
i chaque commune devait res-
ter libre de fixer sa propre pro-
pressivité {iscale ou s’il conve-
nait de déterminer un baréeme
de rélérence, les pouvoirs de la
commune se limitant alors a
augmenter ou a diminuer sa
~harge d'imp6t par rapport au
hareme de référence. Ce débat
st I'occasion d'apporter, dans
e cadre de la présente chro-
nique fiscale, quelques préci-
sions sur la problématique des
rux d'impit,

Taux proportionnel ou taux
srogressil: On distingue usuel-
frinent, et ici la terminologie
n'est guére heureuse, entre taux
anortiormel et taux progres-

if. Le taux proportionnel est un

sourcentage fixe de la base
imposition. Il serait nettement
irius adequat de parler, dans ce
cas. de taux unique. Le taux
proportionnel  s’applique,  le
~hius souvent, aux impdts indi-
rects ou aux impdts qui ne vi-
<l qu'une opération particu-
ire.

Ainsi, en matiere d'impdt an-
wipé on e taux proportionnel
cot fixé 4 35% sur le revenu des
~apitaux mobiliers. Le taux pro-
portionnel  est  également la
voole en maticre de droits de
timbre, de TVA ou de droits de

es ta

l'impo6t neuchatelois sur le revenu des personnes phy-
siques (ici le Service cantonal des contributions) est fixé se-

lon le systéeme de la progressivité par tranches.

mutation immobhiliers (lods).
On considére généralement que
le taux proportionnel est idoine
forsque la charge fiscale n'a pas
a dépendre de la capacité contri-
butive de celui qui la supporte.
Différents types de progres-
sivité: L'impdt, donc le taux, est
progressif lorsqu'il croit plus
vite que la base d'imposition.
toul au moins jusqu’a une cer-
taine valeur de celleci (taux

maximum). Le taux progressil

tient compte de la capacité
contributive et s’applique, le
plus souvent, aux impdts divects
sur le revenu.

Il existe différents types de
progressivité: la  progressivilé

photo a

globale classe la matitre impo-
sable en masses de plus en plus
importantes en partant de zéro
ou dur minimum exonére et 'on
attribue a chaque masse un
taux d'impd6t de plus en plus
¢levé, Ce systeme est peu fré-
quent.

Dans la  progressivité  par
tranches, le taril d'impot dé-
coupe la matitre imposable en
tranches successives qui - sont
[rappées  chacune  d'un taux
dillérent et croissant. Clest le
systéme prévalant pour 'impit
neachatelois sur le revenu des
personnes physiques.

Pour les sociétés, le systome
se presente quelque peu dilfe-

iférents

remment. La progressivité cst
fonetion de U'intensité de rende-
ment, a savoir du rapport exis-
tant entre le bénéfice et les ca-
pitaux investis.

Enfin, la progressivité peut
dtre double: c'est le cas de
I'impdt sur les gains immohi-
liers; un premier baréme pro-
gressil dépend du montant du
gain. Puis, cet «impit de base»
sera majoré, également pro-
gressivement, en  fonction
d'une courte durée de pro-
prié¢té. Par contre, lorsque le
vendeur aura aliéné son im-
meuble aprés un long laps de
temps, «'impdt de base» sera
réduit, combinant ainsi taux
progressif et taux régressif.

Une décision politique dé
licate: Le Grand Conseil neu-
chitelois a choisi d'instaurer
un baréeme de référence, sup-
primant, en conséquence, |'au-
tonomie des communes de
iixer leur propre progressivité.
Sans prendre position formelle-
ment sur cette décision, force
est de constater que la [ixation
d'un baréme d'impdt progres-
sif est une décision politique
hautement délicate car d'elle
dépend la queslion de savoir
quelles catégories de revenus
seront taxées, marginalement,
le plus fortement.
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