FISCALITE/ [a double imposition intercantonale est interdite (]

“Exemption ou credit

F™, ons une précédente chronigue
D. («L'Express» du 4 juin 1996), nous
“ avons évoqué les principes géné-
raux gravitant avtour de la régle de 'inter-
diction de la double imposition intercan-
tonale (article 46 alinéa 2 de la
Constitution). Comment, en pratique, se
partage lamanne fiscale entre les cantons
qui prétendent chacun & un assujetfisse-
ment du contribuable? En théorie, deux
systémes principaux s'affrontent.

@ Le systéme du crédit d'impét. |l est parfaite-
ment envisageable que les deux cantons concur-

rents prélévent chacun un impét, le méme revenu

ou la méme fortune étant frappés deux fois.
Conformément au systéme du crédit d'impét,
F'un des cantons, par exemple celui du domicile
du contribuable, déduit alors de la charge fis-
cale qu'il caleule selon sa propre legislation
I'impét payé dans l'autre canton, par exemple
dans celui du lieu de situation de I'immeuble dont
le contribuable est propriétaire.

Ce systéme, trés répandu dans d’autres

pays, tels les pays anglo-saxans, est fort peu
praliqué en Suisse. Le cas de l'imputation for-
faitaire des impéls étrangers non récupérables
frappant les revenus mobiliers doit toutefois
étre mentionné.
@ Le systeme de |'exemption avec progressi-
vité, Profondément ancré dans la culture fis-
cole suisse, le systéme de |'exemplion avec pro-
gressivité présente deux caractéristiques: en
premier liev, I'un des cantens n'inclut tout sim-
p|emenrpos dans ses bases de taxation (revenu
et fortune imposables) les éléments sur lesquels
I'autre canton fait valoir sa souverainets; il en
tient toutefois compte, dons un second temps,
pour caleuler le taux d'impét qui frappera les-
dites bases de taxation,

Ainsi, le canton de domicile du contribuable
ne prélévera pas l'impét sur le revenu oblenu
d'un immeuble situé dans un autre canton; par
contre, il calculera son taux d'impét en consi-
dération de 'ensemble des revenus dudit contri-

buable o que soient situées leurs sources. Cette
maniére de faire estdictée parle principe géné-
ral de la progressivité des laux d'impét; elle a
pour but de ne pas faveriser le contribuable réa-
lisant ses revenus dans plusieurs cantons.

@ De délicats problémes. Malgré son cppa-
rente simplicité, le sysiéme de I'exemption avec
progressivité peut poser de délicats problémes
en relation notamment avec les charges ou les
pertes supportées par le contribuable.

On admet généralement que les frais
d’entretien de biens, notamment d'immeubles,
doivent éire pris-en charge par le canton qui
frappe effectivement le revenu de ces biens.
Tout au contraire, les intéréts des dehtes ne sont
pas mis en relation avec les biens dont ils ont
financé l'acquisition ou I'amélioration; ils sont
répartis au prorata des actifs qui ont éé attri-
bués a chaque canton pour I'imposition (répar-
fition proportionnelle).

Le partage de I'imposition des bénéfices et
des capitaux des entreprises s'effectue, sauf

pour les banques, sur la base d’une méthode
dite indirecte. Le résultat global de I'entreprise
se répartiten fonction de divers critéres (chiffre
d'affaires, actifs localisés, salaires capitalisés
...) qui dépendent de la nature de 'entreprise
(commerciale, industrielle ...). |l est qinsi tout a
fait envisageable qu'une succursale générant
économiquement des pertes doive payer, dans
son canton, un impdt sur le bénéfice! Les
banques sont soumises, elles, a la méthode
directe (partage de I'imposition en fonction de
la comptabilité des succursales).
@ Une préparation a la fiscalité internatio-
nale. Le systeme fiscal fedéral suisse, particu-
lierement complexe, présente I'avantage, par
rapport aux pays centralistes qui nous entou-
rent, d’habituer les contribuables et les autori-
tés fiscales & maitriser avec une relative aisance
les méandres de la fiscalité internationale,
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